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 چکیده

که قانونگذار به منظور تأدیب و توبیخ است  گیرانهپیشگرانه و و اقدامات کیفریِ سرکوب همه راهکارها، تدابیر به عنوان جنایی تقنینیسیاست  

اتباع خارجی  جرائم . پژوهش حاضر پیرامونکندیم بینیپیش ؛و نیز پیشگیری از وقوع جرم و انحراف، در چوکات قوانین موضوعه مدون بزهکاران

اتباع خارجی، شناسایی خلاءهای قوانین، نقاط  جرائمتقنینی افغانستان در قبال  سیاست جنایی کردیرودر پرتو قوانین افغانستان برای فهم 

روش تحلیلی و  اتباع خارجی به داخل کشور است. پژوهش به هیرویبو جلوگیری از تردد  هکارانبزو بیان راهکارهای مبارزه با  گرانکنشضعف 

ها و کسب معلومات از کارشناسان و اساتید اهل فن و مسئولین بعضی از ها و مصاحبهخانهها از طریق کتابتوصیفی با رویکرد جمع آوری داده

شده که موقعیت جفرافیایی کشورمان باعث  دهدیمیق، نشان ی تحقهاافتهی .استیافته انجام، اتباع خارجیدرگیر با قضایای جرائم  یهااداره

مبارزه با رقبای سیاسی و  یگاهپاو سودجوی داخلی، افغانستان را محل و  طلبفرصتتا کشورهای خارجی با استفاده از شهروندان  است

ی نیز بدون رعایت قواعد مرزی، در کشور حضور تا در کنار افراد و اشخاص داخلی، اتباع خارج شودیمقراردهند. این امر موجب  شانیاقتصاد

 ، مجازات هم نشوند.موردیبی هاضیتبعی سیاسی، هامصلحتبزنند و به علت  هبزهکارانیافته و دست به اعمال 

 .اتباع خارجی جرائمغیرقانونی،  ورود، افغانستانی، نیتقن سیاست جنایی واژگان کلیدی: 
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 مقدمه

که قانونگذار به است گیرانهپیشگرانه و و اقدامات کیفریِ سرکوب همه راهکارها، تدابیر به عنوان جنایی تقنینیسیاست  

تسجیل  ؛از وقوع جرم و انحراف، در چوکات قوانین موضوعه مدون گیریپیشو نیز  بزهکارانمنظور تأدیب و توبیخ 

تحولات است.  اتباع خارجی ال جرائمقبافغانستان در تقنینی  سیاست جنایی. یکی از موضوعات جدید و قابل بحث کندیم

قرار  ریرا تحت تأث افتهیتوسعهمدرن و  جوامعحتا و پیامدهای حقوقی ناشی از آن،  یالمللنیاجتماعی در سطح ملی و ب

؛ بیشتر از کشورهای دیگر در باشدیدر، انسان و آثار باستانی مکه مبدأ و مرکز قاچاق مواد مخ است؛ افغانستان داده

تا با رویکرد دقیق و  دینمایضرورت ایجاب م بنابراین ؛معرض خطر جرائم ارتکابی از سوی اتباع خارجی قراردارد

، تخاذ گرددپیرامون جرائم اتباع خارجی، تصمیمات کاربردی مؤثر ا جنایی تقنینی یگذاراستیدر حوزه س یاموشکافانه

؛ در افغانستان، به باشدیمعلمی در سطح جهان یک رشته جوان  کردیرودر  سیاست جنایی تقنینی،که  گونههماناما 

 .باشدیماتباع خارجی کاملًا یک تحقیق جدید و بی سابقه  جرائمویژه در قبالِ 

رویکرد قوانین افغانستان در قبال جرائم اتباع خارجی بیشتر کلی و کیفری و که  دهدیمنظام حقوقی کشور نشان  

ه تنها از در مراحل محاکماتی ناما تطبیق قانون  ،آن گیرانهپیشتنبیه محور بوده است تا به شکل خاص، مصلحانه و 

و عدم  هاینا امن، هاتعصب، هاضیحاکم بر آن، تبعی اقهیبه علت چیرگی سیاستِ سلنواختی برخوردار نبوده بلکه یک

 ت.همراه بوده اس هایها و ناکامحاکمیت دولت بر قلمرو سرزمینی و جغرافیایی کشور، اغلب با چالش

 . مفاهیم1

هر حوزه  گیرند، بحث پیرامون اصطلاحات درها قرار میها و نظریه پردازیاز آنجا که تعاریف اساس مفروضات، نظریه

کند. مقاله حاضر نیز با هارچوب مشخص از مفاهیم مرتبط با آن حوزه علمی ضرورت پیدا میعلمی و ارائه تعریف یا چ

دادن زبانی مشترک و نیز زمینه چینی برای ورود به اصل بحث اقدام به ارائه تعریف از  به دستدرک این ضرورت برای 

 سیاست جنایی نموده است.

 . مفهوم سیاست جنایی از منظر اندیشمندان غربی1-1

و « علم مشاهده و مطالعه»، سیاست جنایی را توأماً 1975خویش در  آنسل؛ وی، در مقاله نسبتاً مفصل مارکالف( 

 (.14، 1392دانسته است )لازرژ « واکنش ضدّ جرم افتهیهنر، فن یا راهبردِ اصولی و نظام»

و را ادامه دهنده مشی علمی و ا توانیدلماس مارتی: یکی دیگر از دانشمندن فرانسوی که در واقع م یریم( ب 

که هیأت اجتماع با  ییهاروشو  هاوهیمجموعه ش»دهد: ارائه میتر تعریفی جامع 1983اندیشه آنسل دانست، در سال 

 ،توانی( که از آن م1398،103 یمارت)دلماس  «بخشدیرا سازمان م ()مجرمانه ییجنا دهیبه پد یِ هاها، پاسخآنبه  توسل

 .دست آوردمفهوم موسع سیاست جنایی را به

 از منظر اندیشمندان شرقی سیاست جنایی . مفهوم1-2

با جرم و انحراف توسط دولت و جامعه  مقابلهکه در  داندیمرا کلیه تدابیری  سیاست جناییقیاسی؛ وی،  نیالدجلال الف(

 (.40، 1384 یاسیشود )قیماتخاذ 

 17دانشمندان غربی در صفحه  یهافیامه فرآیند مفهوم سیاست جنایی و تذکر تعربه اد ویابرندآبادی.  نجفیب( 

گرانه )کیفری و سرکوب یهااقدام هیسیاست جنایی کل»که:  پردازدیسیاست جنایی، به این تعریف مدرآمدی بر 



 

 

هریک به صورت مستقل و یا با مشارکت  یمدنکه دولت و جامعه شودیمختلف م یهاتیّ با ماه گیرانهپیشغیرکیفری( و 

 گیریپیشو نیز  بزهکارانو  بزهکاریمختلف به منظور سرکوبی  یهاها در قالب روشیکدیگر، از آن افتهیسازمان

سیاست »: پردازدیبه تعریف موسع از سیاست جنایی م گونهنیا گریدیدر جا«. کنندیازبزهکاری و انحراف استفاده م

شناسانه درباره پدیده مجرمانه، درک این پدیده و وسایلی است که برای مبارزه بر ضذ  و تفک ر معرفت جنایی یک تأمل  

و اجتماعی،  ی؛ سیاست جنایی یک راهبرد )استراتژیِ( حقوقشودیرفتارهای حاکی از انحراف یا بزهکاری به اجرا گذاشته م

و سرکوبِ پدیده مجرمانه  گیریپیشبینی به مسائل ناشی از عهمراه با واق یِ دهسیاسی، برای پاسخ یهانهیمبتنی بر گز

 لازرژ، پیشین(.)«در معنای وسیع آن است

عبارت  جنایی تقنینیگفت که سیاست  توانیحال با درنظرداشت تعاریفی که از سیاست جنایی صورت گرفت، م

 بزهکارانکه قانونگذار به منظور تأدیب و توبیخ  گیرانهپیشگرانه و است از: همه راهکارها، تدابیر و اقدامات کیفریِ سرکوب

. در اینجا لازم به تذکر است که کندیو نیز پیشگیری از وقوع جرم و انحراف، در چوکات قوانین موضوعه مدون تسجیل م

و امیدهاشان،  خوش عالمان اخلاق که با نصایح و بیممقنن، نقش نهادهای عالمان دینی در مساجد و منابر و نیز خُلقِ

کارشدن افراد از ارتکاب بزه و بزه گیریپیشو در  دارندیمنی و وجدانی را بیدار و زنده نگهدرو یهانبض و نقش الزام

 «.قانون ترجمان اخلاق است»اند: ؛ نباید نادیده بگیرد، زیرا از قبل گفتهباشدیجامعه، بسیار مؤثر م

 وضعیت حقوقی اتباع خارجی. 2

بیان گردد و  اتباع خارجی، لازم است تا وضعیت حقوقی اتباع خارجیو تفهیم سیاست جنایی در قبال جرائم  برای بیان 

مشخص شود که جایگاه و موقف یک  کهنیدر این رابطه توسط مقنن اتخاذ گردیده شناسایی شود؛ یعنی ا کهیریتداب

تکالیف است که شخص ملزم به  و امتیازها حقوقزیرا روی دیگر سکه  شخص بیگانه در چارچوب حقوقی کشور چیست؟

 یملبه شناسایی وضعیت حقوقی اتباع خارجی که ناشی از یک سلسله اصول مبحثنی. در اباشدیرعایت و احترام به آن م

 .است، خواهیم پرداخت یالملنیو ب

 اصل آزادی ورود و اقامت اتباع بیگانه .1-2

: داردیخطاب به کشورهای متعاهد چنین اشعار م، 1951جون//28اهندگان بط به وضع پنتمقدمه کنوانسیون مر در 

به تصویب  1948دسامبر  10بشر که در جهانی حقوق هیمتحد و اعلاممنشور ملل کهنیمعظم متعاهد! نظر به ا یهاطرف»

و  یبشربعیض از حقوقافراد بشر باید بدون ت هیاند که کلرسیده است، این اصل را مورد تاکید قرارداده یعموممجمع

 :داردیبشر در این مورد بیان ماعلامیه حقوق 13ماده «. برخودار گردد... یاساسیهایآزاد

 را انتخاب نماید. دالف. هرکس حق دارد که در داخل هرکشوری آزادانه عبور و مرور نماید و محل اقامت خو»

 «.یا به کشور خود بازگرددرا ترک نماید  ب. هرکس حق دارد هرکشوری از جمله کشور خود

مکلف  یاساس، مطابق قانوناتباع خارجی یِهایافغانستان نیز دررابطه به تضمین حقوق و آزاد یاسلامیجمهور دولتِ 

با سوء  تواندینم شخصچیه»قانون اساسی،  59؛ اما مطابق ماده (57ماده ، 1382 یاساس)قانون شده استشناخته 

؛ «عمل کند یمل، برضد استقلال، تمامیت ارضی، حاکمیت و وحدتیاساسمندرج این قانون یهایاستفاده از حقوق و آزاد

 طورنی. همداردیو خارجی را بیان م یداخل، عمومیت و اطلاق بر هرشخص اعم از اتباع«شخصچیه»که واژه تعبیه شده 

که مطابق احکام این قانون داخل قلمرو  یخارجتبعة»: داردی، نیز بیان ماتباع خارجیمسافرت و اقامت قانون 35ماده 

بناءً دیده «. گرددیفردی و اجتماعی مطابق قانون برخوردار م یهای، از حقوق و آزادشودیم جمهوری اسلامی افغانستان

نه  ند،در چوکات قوانین نافذ برخوردار فردی و اجتماعی محدود شده یهایاز حقوق و آزاد اتباع خارجیکه  شودیم

 آن.صورت مطلق و بدون قید و شرطِبه



 

 

 . اصل شناختن حداقل حقوق برای بیگانگان2-2

باشد وجود ندارد  یجهاندر رابطه به حداقل حقوق برای بیگانگان، نظر واحد و اصول قبول شده که مورد اجماع جامعه 

بلکه هر دولت متناسب به طرز تفکر و اصول و قواعد اخلاقی و باورهای دینی و ایدئولوژیکی مربوط به همان کشور و 

؛ اما برخی شوندیفردی و اجتماعی قائل م یهای، برای بیگانگان، حقوق و آزادشانیشرایط تسجیل شده در قوانین داخل

اند تا میزان حداقل حقوق بیگانگان را به صورتی مشخص در آورند مثلًا فراوان کردهکوشش »از دانشمندان علم حقوق 

: شناختن حقوق باشدیماده پیشنهاد کرده است که شامل مطالب زیر م 5صورت را بهآن یشی( اترWerdrossوردروس )

 حقوق مکتسبة بیگانگان،به احترام ، خصوصی لازم برای ادامة زندگی، احترام به شخصیت افراد از جمله آزادی شخص

مالی و جانی برای زیان  موجب کهی، حمایت بیگانگان از اعمالکشوریهامسکن، احترام به حق مراجعه به دادگاهاحترام

 .(224، 1382 اینارفع)«باشدیها مآن

ین مشعراست: چن 12در ماده  1369مرداد  15مطابق با  یقمر 1411محرم  14بشر مصوب اعلامیه اسلامی حقوقدر  

هر انسانی برطبق شریعت حق انتقال و انتخاب مکان برای اقامت در داخل یا خارج کشوراش دارد و درصورت تحت ظلم »

 یگاهپناه کهنیاست که با او مدارا کند تا ا کشور پناهنده واجبدیگری پناهنده شود؛ و برآن به کشور تواندیقرارگرفتن م

 «.برایش فراهم شود. با این شرط که علت پناهندگی به خاطر ارتکاب جرم طبق نظر شرع نباشد

جا دارد که شخصیت حقوقی او در همههرکس حق»که: استآمده رابطهنیبشر نیز در ااعلامیةجهانی حقوق 6در ماده  

ری شخصیت انسانی اتباع بیگانه با اتباع داخلی براب گرانیاین ماده ب«. به عنوان یک انسان در مقابل قانون شناخته شود

تاریخی، به لحاظ حقوقی، در ادوارِ اتباع خارجیدریافت شد و در این تحقیق،  دهدیمتاریخ نشان  کهیطوراما کشورهاست؛ 

به تغییر نموده که اکنون با توجه  اتباع خارجیاند؛ اما قدم به قدم تا اکنون وضعیت به نفع وضعیت ثابتی نداشته

دارند و از حقوق و  یترکشورها، وضعیت مشخص یداخلنیو قوان یالمللنیو سایر اسناد ب هاهی، اعلامهاونیکنوانس

است  و جدا نبوده بهرهیب اتباع خارجیما نیز از این سیر تاریخی برای کاروان حقوقی  . کشوربرخوردارندلازم  یهایآزاد

 .برای این مدعاست یاگواه زنده ،گذشته تا حال رادوا یاساس نیدر آیینة قوان ینیتقن استیو س

 پروتکل مربوط به وضع پناهندگان .2-3

، ژانویه 31دیگری که در رابطه به حقوق پناهندگان وجود دارد، پروتکل مربوط به وضع پناهندگان مورخ  یالمللنیسند ب 

 زمانی و جغرافیایی موجود در کنوانسیون پناهندگان از بین رفته یهاتیدر پروتکل فوق به محدود»باشدکه ی، م1967

است، اما با وجودی  افغانستان، به این پروتکل نیز ملحق شده یاسلامی. دولت جمهور(35، 1392مطلق فارسیان )«است

. خوردیچشم نمتا کنون عملاً چنین چیزی به  رفتیپیش از طرح قانون در امور پناهندگان سخن م سالنیچند کهنیا

کسی سند  ،اند تا اکنون جز یک یا دو موردکه درخواست پناهندگی داده اتباع خارجی به همین علت تعداد بیشتری از

-per.euronews.com 22-10باشند )یم رانیایاسلامیاین اشخاص اتباع جمهور . اکثرِنموده استپناهندگی دریافت ن

نتوانند در  ؛ به نسبت نداشتن تذکره تابعیت،قانون کار 13اع خارجی، مطابق ماده است که اتب . این امر باعث شده(2019

اتباع خارجی را بدون داشتن تذکرۀتابعیت، استخدام نمایند،  کهیها استخدام شوند، زیرا اشخاصاشتغال برخی از شغل

، به تیتابع داشتن تذکره تحت عنوان ارائه معلومات نادرست و استخدام شخص بدون»کدجزا  902 وفق صراحت ماده

 «.گردندی، محکوم مریقصحبس

 اتباع خارجی جرائموضعیت جرم شناختی و جرم انگاری  .3

هم مرتبط و متصل همانند افغانستان به دلیل احراز موقعیت خاص جغرافیای سیاسی که در مجاورت با کشورهای به 

چین، تاجکستان، ازبکستان، ترکمنستان، ایران و ...با داشتن برخی از اشتراکات فرهنگی، مذهبی، زبانی و غیره با موجودیت 

به فردی را به وجود آورده که از دیرزمان تا کنون توجه کشورهای منابع و ذخایر بکر انرژی طبیعی، وضعیت منحصر 



 

 

 یهایها و دست درازجهان و کشاکش یهاابرقدرت یهاکه در طول تاریخ رقابت نموده استزیادی را به خود جلب 

د با آن کشورهای منطقه را نیز در خود شاهد بوده که بیشتر به عنوان عروس هزارداماد مطرح شده و هرکس به زعم خو

که هنوز هم در محراق توجه کشورهای جهان، منطقه و همسایه  نموده استبا آن دلبری  شیخو یار بوده و برای مطلب

در این مبحث در آغاز وضعیت جرم شناختی اتباع خارجی، طی گفتار اول مورد بحث و بررسی قرارخواهد گرفت  قراردارد.

 در سیاست تقنینی خواهیم پرداخت: اتباع خارجیئم جرا یانگارو سپس طی گفتار جداگانه به جرم

 وضعیت جرم شناختی اتباع خارجی .3-1 

د نیروی فعال انسانی و برخی ، برخی از کشورها با کمبوگرددیوضعیت کشورهای جهان مطالعه و ملاحظه م کهیطور 

شغلی مناسب و یا  یهااز کشورها با ازدیاد نفوس جوان و رو به رشد، اما با اقتصاد ضعیف و عدم موجودیت فرصت دیگر

جوان کشورهای با اقتصاد و امنیت  یهایرویاند که این امر سبب فرار نسیاسی مواجه یهاوضعیت خراب امنیتی و بحران

و دارای صلح و امنیت که تا حدودی پذیرای آنان  افتهیهضعیف و درگیر جنگ و نا امنی به آغوش کشورهای توسع

، مهاجرت و پناهندگی را یک امر حتمی در سرنوشت حیات دنیایی این افراد که در جستجوی زندگی راحت و باشندیم

فرهنگی گوناگون اقتصادی، سیاسی، نظامی،  یهااست؛ اما از جانب دیگر رقابتتوام با رفاه و آسایش بیشتر اند، رقم زده

استخباراتی که در سطح منطقه و جهان وجود  یهاشبکه یهایمافیایی و فرصت طلب یهاو ... با وجود باندها و سازمان

در موضوعات سیاسی و استخباراتی،  دخلیو مسئولین ذ یتیامنیروهاین یانگاردارند و در صورت عدم توجه و سهل

ماعی، نظامی سیاسی، اقتصادی، اجت یهاها و بحرانشکلات و اقسام چالشباعث خواهد شد که کشور مهاجرپذیر با انواع م

 .شوندیمهاجرانِ اتباع بیگانه مواجه م ةیرویرهگذر ورود بدون برنامه و ب و ...از

را تحت تسلط ر اگر مسئولان امنیتی، نظامی و سیاسی کشور، نتوانند کنترل مرزها و سرحدهای زمینی و هوایی کشو

درآورند، وضعیت امنیتی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی بدتر از حالت موجود خواهد شد و مردم شاهد خویش 

کننده در قالب نیروهای ناتو و کمک کهیخواهند بود؛ زیرا حتا کسان اتباع خارجیناشی از جرائم  یترمیوخ یهاتیوضع

افغان مرتکب  گناهیرا علیه شهروندان ب یشماریجرائم ب افغانستان وارد کشور شده بودند، یاسلامیبه دولت جمهور

افغان در  گناهیتن از اتباع ب 39که نیروهای نظامی آسترالیایی به کشتن  شد دهیها شنشدند که در برخی از رسانه

ازداشت جمعی داخلی و خارجی توسط دولت آن کشور ب یهاتن آنان به نقل از رسانه 19متهم و  2015تا  2005 یهاسال

نیز عملًا  هاییکایر کشورها از جمله آمریکه نظامیان سا ستی. این درحالدقیقه( 50و  15ساعت تلویزیون تمدن، شدند )

 جمهوری اسلامی افغانستانن کشور با آاند، اما توسط پیمان ننگین امنیتی و مصئونیت قضایی مرتکب چنین جرایمی شده

 ییقضاستان حق محاکمه و مجازات سربازان آن کشور را ندارد که این موضوع عدالتافغان یاسلامیکه برمبنای آن، جمهور

اقتصادی نموده و استقلال و حاکمیت کشور را تحت شعاع قرارداده و تیغ تکفیر و اتهام -سیاسی یهارا قربانی برنامه

 است.ساخته تریبه عنوان یک دولت دست نشانده جر جمهوری اسلامی افغانستانمخالفان افراطی را نسبت به دولت 

 اتباع خارجیجرم انگاری جرائم  .3-2

 که تا پیش از این وصف مجرمانه نداشته استی، اعلان مجرمانه بودن عملیحقوقیهابرخی از فرهنگ در» یانگارجرم 

قانونی فعل و یا  کردنییا جرم تلق یانگارجرم»، یشناخت. از جانب دیگر به لحاظ جرم(37-1386،36 یدیمج)«است

نجفی )«شوندیجزا مآن رفتارهای جدید، به موجب قوانین کیفری مشمول قانون لهیوسترک فعل، فرایندی است که به

ها و هنجارهای گذار در راستای حفظ ارزش، به اقدام تقنینی قانونیانگار. لذا جرم(76، 1377 یگیبهاشمابرندآبادی و 

ها و معیارهای پذیرفته شده، یک سری بایدها و نبایدهای رفتاری را که که برمبنای ملاک شودیاطلاق م اساسی جامعه

. این اقدامات تقنینی اغلب کلی، عام و مطلق است که دینمایبه نفع جامعه است، با ضمانت اجراهای کنترلی مشخص م

نسبت به مصادیقی مشخص و در رابطه به موضوع و موردی ، اما گاهی شوندیهر فرد از افراد موجود در جامعه را شامل م



 

 

نیز از  اتباع خارجی. رسدی، به منصة ظهور مردیگیو عده دیگر را در بر نم شودیخاصی که برخی از افراد را شامل م

ذار گآنان جرم تلقی شده و موجب شمول قواعد ناشی از اقدامات تقنینی قانون یهامصادیق خاص است که برخی از کنش

در  ربطذیمکلف به اخذ و تمدید ویزه از ادارات  برای تردد، تبعةخارجیبرای این است که  .شوندیدر موارد خاص، م

قانون مسافرت و ) شده استداخل و خارج از کشور، قبل از هفت روز، پیش از تاریخ سفر و یا قبل از انقضای تاریخ ویزه 

که براساس توافقات دوجانبه یا چند جانبه  یاسیسالبته دارندگان پاسپورت. (24و  23مواد ، 1394 یخارجاقامت اتباع 

که  اتباع خارجی .(25ماده همان، اند از این امر مستثنا اند )افغانستان، رفع ویزه نموده یاسلامیبالمثل با جمهور هییا رو

دخولی و خروجی،  ربطذی نیمامورافرت به، مکلف به ارائه اسناد لازم مسشوندی، مجمهوری اسلامی افغانستانوارد قلمرو 

وارد قلمرو افغانستان  (37ماده همان، ) یعلمیهاکه برای مشاهده اتباع خارجی، حتا آن عده از (33ماده همان، باشند )یم

 (.36ماده  همان،باشند )یفرهنگی، م امنیتی و ربطذی یهاسفری خویش با اداراه یا، مکلف به هماهنگی برنامهشوندیم

کاراش، اطلاع ساعت به اداره مرتبط به 48اند در ظرف ، مکلفشوندیورودی کار وارد م زهیبا و کهیان در صورتنهمچ

شان را تغییر ، محل اقامتجمهوری اسلامی افغانستانمقیم در  اتباع خارجیکه ی، درصورت(40ماده همان، دهند )

ماده  همان،را در جریان قرار دهند ) ربطذیمحل، مسئولان ساعت قبل از ترک 24اند در خلال مدت ، مکلفدهندیم

34). 

، از حق سیاحت و گشت و شوندیکه با رعایت احکام قانون وارد قلمرو افغانستان م اتباع خارجیهمه ، شودیمدیده  

قیودی بر »، مگر اینکه (42ماده همان، شود )یقطه مجاز محسوب مگذار آزادانه برخودار بوده و دید و بازدیدشان از هر ن

، برای پیاده نمودن اهداف مغرضانه اتباع خارجیازطرف مراجع مربوط وضع شده باشند و یا  (65ماده همان، )«ورودشان

رسمی،  یهادعوت و تبلیغ غیراسلامی، اخلال امنیت، ولگرد، مضر و مریض از جانب اداره»و مخربانه همچون 

 .(43ماده  همان،شده باشند )شناخته« الخروجممنوع

انجام یابد  صلاحیذ نی، باید بر مبنای قانون و اجازه مأموراتباع خارجیهمه ترددها و اقامت ، شددهیگونه که دهمان

نونی بوده و مشمول غیرقا شانیهادر غیر آن استفاده از مفاهیم و نیز منطوق مواد قانون متذکره، همه ترددها و اقامت

 (.51ماده همان، مواد مربوط به پیگرد و مجازات خواهند بود )

 



 

 

 اتباع خارجی یهاتیمکلف .4

عنوان یکی از به المللنیب افغانستان با لِحاظ نمودن احکام و قواعد حقوق یاسلامیجمهور یاساسمتذکر شدیم، قانون کهیطور 

و  8، 4، مواد 3ماده  1قانون طرز طی مراحل نشر و انفاذ اسناد تقنینی، جزء ) ینیدر هنگام تسوید سندهای تقن یحقوقمنابع

رفتاری آنان،  یهابوده و در رعایت حقوق و تعیین حدود و چارچوب اتباع خارجی یهاتی، مبنای تضمین حقوق و مکلف(18

مقننه، مبنای  قوه ینیتقناستیو مدبران س سازانیسیو نیز برای پال باشدیصِ بایدها و نبایدهای آنان ممعیار و م ح کِ تشخی

 یدولتأموران دستورالعمل مسئولین و م طورنیبوده و هم شانیوضع یهاها و مقرره، طرزالعملیعادنیتسوید و تصویب قوان

 .باشدی، نیز میخارج نسبت به تخلفات رفتاری اتباع

در  کشورکی، ورود و خروج اتباع المللنیطبق قوانین داخلی همه کشورها از جمله کشورما و قواعد و اسناد و رویه ب 

که  استی. این درحالباشدینامه و ویزه مکشورهای دیگر متضمن داشتن اسناد و مدارک لازم مربوط همانند پاسپورت، شناس

عبور و  صورتنیهای قانونی و ترانزیتی مشخص شده هوایی و زمینی صورت گیرد، در غیر اباید ورود و خروج از مسیرها و معبر

غیرقانونی پنداشته شده و در صورت عدم داشتن عذر موجه قابل پیگرد عدلی و مجازات قانونی شناخته  اتباع خارجیخروج 

 خواهند شد.

 پاسپورت و سند مسافرت ورود و خروج قانونی یا داشتن. 1-4

کشور به منظور که در حالات خاص برای اتباع استیسند رسم»از: مسافرت، عبارت پاسپورت، سندِقانون 3ماده  2طبق جزء  

شان که کشور متبوع اتباع خارجیسیاسی یا قونسلی افغانستان در خارج، یا برای  یهایندگیها به وطن توسط نمابازگشت آن

بعد از  یالمللنیا قونسلی یا حافظ منافع نداشته باشد طبق احکام این قانون و مقررات بدر داخل افغانستان نمایندگی سیاسی ی

قانون اقامت اتباع خارجی در  3ماده  7همچنان جزء «. گرددیوزارت امورخارجه از طرف وزارت امور داخله، صادر م دییتأ

 است.افغانستان، سند مسافرت را با کمی تفاوت، تعریف نموده  یاسلامیجمهور

باید در رابطه به عبور و مرورشان، مجوز رسمی داشته باشند تا به  اتباع خارجیکه  شودیفوق، فهمیده م فیتعربا توجه به 

وسیله آن، هم خود آنان از ناحیه بازجویی و تفحص به مشکل و اتلاف وقت دچار نشوند و هم مسئولین سرحدی کشور دچار 

یرقانونی بوده و مرتکب قانون پاسپورت، عبور و مرور غ 35و  33تردید و وسوسه شناخت نشوند. در غیر آن وفق صراحت مواد 

 قضایی قرار خواهد گرفت. -آن مورد تعقیب و پیگرد عدلی

 هژبه اخذ وی اتباع خارجیلتزام . ا4-2

سفر از یک کشور به کشوری دیگری را داشته باشد، مکلف است که برچسب یا استیکری را که به نام  عزمِ  کهیامروزه هرشخص

 یاسلامیدر جمهور اتباع خارجیمسافرت و اقامت قانون 23ماده ق نماید. مطابق ، در پاسپورت خویش الصاگرددیویزه یاد م

در  ربطذیتبعةخارجی متقاضی ویزه، مکلف است درخواست مطالبه ویزه را هفت روز قبل از تاریخ سفر، به ادارات »افغانستان 

قانون فوق، مکلف  24ماده باشد، وفق صراحت  متقاضی در خارح از افغانستان کهیدر صورت«. کشور ارائه نمایدخارج و داخلِ

افغانستان مکلف است در خارج طبق تعامل و مقررات  یاسلامیتبعةخارجی متقاضی سفر به جمهور»است چنین عمل نماید: 

 ربطذیاز ادارات  ،سیاسی یا قونسلی افغانی و در داخل یهایندگیبالمثل از نما هی، توافقات دو یا چند جانبه یا رویالمللنیب

 «.وزارت امور داخله ویزه اخذ نماید

 یملی هاارزشرعایت قوانین و . 4-3

آن جامعه احترام قائل  دهیها و رسوم پسندکشور و ارزش اند تا به قوانین نافذهبعد از ورودشان به کشوری، ملزم اتباع خارجی

 یاساس. قانون(4ماده استخدام اتباع خارجی در ادارات افغانستان،  ه)مقرر ندیشده و اوامر و احکام قوانین نافذه را رعایت نما

پیروی از احکام قانون اساسی، اطاعت از قوانین و رعایت نظم و امن عامه را وجیبه » :56ماده در  جمهوری اسلامی افغانستان



 

 

که اتباع خارجی، به صورت اولی مکلف به اطاعت  شودیقانون فهمیده م مادهنیدانسته است. لذا از مفهوم ا« نستاناتمام مردم افغ

 نیترقی، چرا که قانون، نظم و امن عامه از مهمترین و وثباشدیاز اوامر و احکام قانون و ملزم به رعایت نظم و امن عامه م

هرگاه مواد قانون  .شودیاست که جامعه بشری را به زندگانی توام با سعادت، صلح، صفا، سلامتی و آرامش، رهنمون م یهامانیپ

و باری، وحشیگری و  بندیقرارگیرد و نظم جامعه مخدوش گردد و امنیت آن نقض شود، آنارشی، هرج و مرج، ب ییاعتنایمورد ب

خوش امیال و هرزه گری یک غیر انسانی در جامعه حاکم خواهد شد و عزت و شرافت مردمان نجیب جامعه دست یهابدعت

 خواهند شد.تعداد از اوباش و ارازل 

 ، اخراج(ینقدیجزادولتی شامل حبس،  یهاپاسخواکنشی ) یهاپاسخ. 5

اسناد حقوقی  نیترکه یکی از مهم یاساسجوامع بر مبنای قانون یاسیسو نظام تیحاکمیکشورها، مبان یاساسنیبا توجه به قوان 

و پایداری  ثباتمینظم، تحک تصویب احکام جزایی، ایجاد. اهداف قانونگذار از وضع و ردیگی، شکل مباشدیو سیاسی کشورها م

 یثباتیمنی و بکه بعد از چندین دهه جنگ و نااّ جمهوری اسلامی افغانستان. نظام باشدیها و تأمین امنیت اساسی جامعه مارزش

جامید و برعلاوه نقض کشور ان یاسیسو به بحران رفتن نظام یداخلنیمحرک بیرونی در تحریک مسئول یهاشک دستکه بدون

شان شد، بسیاری از اتباع به صورت آشکارا صورت گرفت و منجر به نابودی و قتل آنان و نیز غارت اموال یداخلاتباع یاساسحقوق

کننده در هردوطرف جنگ نیز نابود و به خاک و خون کشانیده شدند و همه تأسیسات و زیربناهای کشور نیز خارجی اشتراک

، فرهنگی و علمی کشور و نیز یاسیسیهاتیبرده شدند که این همه ناشی از عدم تدابیر زعیمان، مسؤلان و شخص غماینابود و به

و مشارکت همه  یملتیتمام و کمال حاکم نهییهمه اقشار و آ یاساسجامع و فراگیر که ممثل حقوق ینیتقناستیفقدان یک س

 جانبه اتباع افغانستان باشد، بوده است.
کشور بدون درب و پنجره از لحاظ حقوقی و امنیتی  یاسیسیباعث این شد که سرحدها و مرزها فوقیهاییها و نارساضعف 

و سیاسی جامعه  یاساسها، با نقض حقوقشان بودند که تحقق آنگوناگون انهیکه در پی اهداف شومِ سودجو اتباع خارجیشود و 

استانی تمدنی و فرهنگی کشور و نیز ترویج قاچاق انواع مواد مخدر و مهاجران و انسان، همراه افغانستان و نیز به یغما بردن آثار ب

به صورت فوج فوج و گروه گروه وارد کشور شوند و در مختل  یالمللنیو ب یامنطقه یهااست، بدون رعایت اصول و نزاکت بوده

انستان نقش فعال و مؤثر و محرک داشته باشند که الی سیاسی افغ -ساختن امنیت داخلی و خارجی و سقوط جایگاه حقوقی

جمهوری به ویژه در ساحات خارج از کنترل دولت و در میان نیروهای مخالف دولت  اتباع خارجیاکنون تأثیرات آن باقی و حضور 

 .باشندی، به صورت آشکار قابل لمس ماسلامی افغانستان

و  اتباع خارجی، قانون مسافرت و اقامت اتباع خارجیدر رابطه به حقوق ازمیان قواعد و مقررات موجود مهمترین قانون  

؛ اما به لحاظ کیفری باشدی، م30/4/1384مورخ  858 یرسم دهیدر ادارات افغانستان، مندرج جر اتباع خارجیمقرره استخدام 

ماده که در  باشدی، م1396ثور  25مورخ  1260 ی، کدجزای افغانستان، منتشره جریده رسمآنیو تعین مجازات به شکل ماهو

احکام »: دیفرمایچنین م« ساحه تطبیق قانون از حیث مکان»، تحت عنوان اشتی، در خصوص دایره شمول و قلمرو حاکم16

 «.رددگاین قانون بر هر تبعه افغانستان، شخص بدون تابعیت یا هر تبعه خارجی که در قلمرو کشور مرتکب جرم شود، تطبیق می

که در قلمرو افغانستان  اتباع خارجی، بر هرشخص دارای تابعیت، بدون تابعیت و قانوننیتطبیق و تنفیذ ا کهنیدر مورد ا 

 هاتی، چقدر عملی و با واقعشوندی، دادگاهای افغانستان محسوب مدارتی)شامل هوا، دریا و ...( مرتکب جرم شوند، محاکم صلاح

، تطابق و همخوانی خواهد داشت، موضوع جداگانه است؛ اما به لحاظ گسترش و افغانستانیوری اسلامدولت جمه یهاییو توانا

 هامیاز راه دور و تشریک تصم هایتوسعه ارتباطات و فناوری و پیشرفت وسایل حمل و نقل و نیز تسریع روند تفاهم و پلانگذار

مکن هر روز جرایمی در کشور توسط اتباع بیگانه و یا خارج از کشور، توسط وسایل الکترونیکی، این امکان را فراهم نموده که م

گذار افغانستان نیز به تبعیت توسط آنان علیه اتباع کشور و یا منافع حیاتی و اساسی جامعه، اتفاق بیفتد که به همین سبب قانون

)اصل  تیدر داخل قلمرو حاکم یفریکنیکه تحت عنوان صلاحیت اعمال قوان« المللنیب یجزاحقوق» یهاتیاز اصول صلاح

بر  یمبتن تیو اصل صلاح یشخصتی)براساس رابطه تابعیت یا اصل صلاح تیصلاحیت سرزمینی( و در خارج از قلمروحاکم

در خارج از قلمرو حاکمیت براساس ماهیت جرم، مورد بحث و بررسی  یفریکنی( و صلاحیت اعمال قوانهیعلیتابعیت مجن



 

 

از بزهکاران، سنجیده و هرنوع  دستنی، تدابیری را برای مجازات انموده استرا مشخص  کشورها یهاتیقرارگرفته و صلاح

را توسط  یفریک نیقوانخصی اتفاق بیفتد، صلاحیت اعمال ش که در قلمرو افغانستان، توسط هر« یجرم ةجییا نت یجرمعمل»

 محاکم خویش دارد.

دادگاهای  ،دارتیصلاح اتباع داخلی باشد یا خارجی، دادگاهِ کهنیمرتکب جرم گردد اعم از ا کهیکه هر شخص شودیدیده م 

گذار افغانستان و خارجی، قانون یداخل تیحاکم نیز قانون افغانستان خواهد بود؛ اما در رابطه به جرائم علیه امن افغانستان و قانونِ

 یاسلام یاگر تبعه جمهور کهی، طورنموده است یانگارکدجزا، برخی از جرائم را نسبت به مرتکب آن جرم 240و  238در مواد 

رد ، مرتکب آن جرائم گردد، به صفت جاسوس مویخارج ةو اگر تبع یمل  ، آن جرائم را انجام دهند، تحت عنوان خائنافغانستان

واکنشی در چوکات و چارچوب  یهایادشده به پاسخ یهاپیگرد و مجازات قرار خواهند گرفت. بناءً با توجه به موارد و معضل

 :خواهیم پرداخت گفتار نی، در ایفریک ینیسیاست تقن

 حبس، جزای نقدی و اخراج() یمجازات ورود و اقامت غیر مجاز اتباع خارج .5-1

عنوان تا اتباع خارجی به شده استدر کشور، باعث  سالهنیچند متوالی یهایها و نا امنکرد که جنگتأسف باید اذعان  با 

، زمانی جلب گذارهیبه عنوان توریست و تاجر و سرما اتباع خارجیو توریست، از افغانستان دیدن نکنند، زیرا توجه  گذارهیسرما

انسانی و اجتماعی در جامعه حاکم و مستقر  یهامین شده باشد و ارزشتض شانتیخواهد شد که جان و مال آنان محفوظ و امن

ها با مداخله جامعه جهانی و اجلاس بن، داشت از یأس و ناامیدی مردم افغانستان تبدیل به امید و باشند. هرچند، این ارزش

گرفت و ترس و وحشت و ترور آغاز امیدی و جهل، جان دوباره ت که بازهم هیولای سیاه نا، اما دیری نگذششدیزندگی بهتر م

 شد.

و استقرار ثبات، آسایش و نظم جامعه( زمانی ممکن خواهد  یملتی)همانند استقلال و حاکم یهاحفظ ارزش کهیدرحال 

جمهوری اسلامی تضمین شده باشد، در غیرآن،  ربطذیشد که امنیت سرحدها و شهرهای کشور تأمین و از جانب مسئولان 

برای وارد  کهی، جز، کساناتباع خارجی، برای باشدیصنعتی م-شغلی یهانهیو فاقد زم نیترکه یکی از فقیرترین، ناامن افغانستان

هم در چارچوب تشکیلات نظامی و یا دولتی و خصوصی، آن یهاساختن برخی از کالاهای تجارتی، مشارکت در برخی از اداره

صورت قانونی و موقت وارد کشور شوند، کسی دیگر، چندان تمایلی برای ه بهخصوصی و فنی ک یهادعوت برخی از شرکتبه

که به هدف  رانیا یدر چندسال اخیر، اتباع برخی از کشورهای همسایه به ویژه جمهوری اسلام کهنیا ورود و اقامت ندارند، مگر

اند و درخواست کسب تابعیت قیم شدهم جمهوری اسلامی افغانستانکسب پناهندگی در کشورهای اروپایی و یا صنعتی، در 

به سعدی خالدی  توانیاز جمله مکه مورد محدود  خاص در امور پناهندگان، جز چند اند که تا اکنون به علت عدم قانونداده

حامدکرزی با  یجمهوراستیدر زمان ر 1391که در سال  یایباشنده اقلیم کردستان ایران اشاره نمود، اولین شهروند خارج

و  کندیبا زن و فرزندش در افغانستان زندگی م شودیم سالستیستور وی، تابعیت افغانستان را کسب نموده که بیش از بد

 تذکره الکترونیکی اخذ نموده است. 

 تکار اتباع خارجی که وفق هدای اند که برای متقاضیانِ نامه نشدهکسی یا کسانی دیگری قادر به کسب تابعیت و اخذ شناس

و در صورت عدم  باشندیافغانستان، مکلف به اخذ شناسنامه م کیدموکراتیقانون ثبت احوال و نفوس دولت جمهور 15ماده 

ماده  6جز ، 1393نفوس قانون طرح ثبت احوال شامل کارشوند ) توانندینم و شوندیاخذ شناسنامه، واجد استخدام شناخته نم

شخص بدون تذکره تابعیت را استخدام نمایند مطابق هدایت جزء خدام کننده، است کهی. در صورتباشندی، دچار مشکلات م(34

 .گرددی، محکوم م«حبس قصیر»کد جزا به مجازاتِ  902ماده  1

اند. این که تعدادشان زیاد نیست به صورت انفرادی نیز مورد شناسایی، تعقیب و پیگیری قرار گرفته اتباع خارجی بعضی از

که به صورت غیرقانونی و قاچاق به کشور وارد شده و مطابق هدایت مواد قانون مشمول مجازات  شوندیم زینیافراد شامل کسان

اسناد و مدارک قانونی وجود نداشته باشد. در این خصوص ماده نهم مقرره استرداد  شانتیدر مورد الزام کهنی، مگر اگردندیم

 صراحت دارد:ونین و متهمین و انتقال محکومین به حبس، چنین نمظ

اسناد و مدارک مبنی بر الزامیت قانونی وی وجود  کهیشود، درصورت ریگخارجی به اتهام ورود غیرقانونی دستة. هرگاه تبع1

 .ندینمایرا اخرج مامنیتی طبق رویه معمول آن یهانداشته باشد، ارگان



 

 

غیرقانونی به افغانستان فرار نموده باشد، خارجی در کشور متبوع خویش مرتکب جرم گردیده و به صورت ة. هرگاه تبع2

؛ اما با وجود (2/2/1396( مورخ 1256) یرسم دهی)جر دینمایبراساس اصول استرداد مجرمین اقدام م ،وزارت خارجه درمورد

ل که حامل پاسپورت، ویزه یا سایر اسناد مسافرت، باشند و غیر از نقاط مشخص شده مرزی داخ اتباع خارجیکه برخی از آن

قضایی، شناخته و  شان مخالف احکام قانون بوده و مستوجب پیگرد عدلیافغانستان گردند، این عمل یاسلامیقلمرو جمهور

اند قاچاق انسان واقع شده هیعلیکه مجن اتباع خارجیاما یک تعداد از  (،53قانون مسافرت و اقامت اتباع خارجی، ماده شوند )یم

شده  از اسناد تزویر (،ماده بیست و یکم ،ن و قاچاق مهاجراناقانون مبارزه با قاچاق انسور شده )و به صورت غیرقانونی وارد کش

ماده کدجزا، باشند )یو یا اقامت غیرقانونی داشته باشند، از تعقیب عدلی معاف م ندینمایمسافرت یا تذکره تابعیت استفاده م

518.) 

 مجازات عبور دهندگان اشخاص غیر مجاز از مرز .5-2

مبادرت داخل کشور به یا عبور اشخاص غیرمجاز، از مرز یسازبه ارتکاب فعل فراهمچه افراد و اشخاصی  کهنیادر رابطه به 

در  و باشدیاعمال حرفوی و مافیایی م از یکی عمل نیا کهان انسان یا مهاجران، زیراقبرگفت که قاچا توانیجرأت مبه ،ورزندیم

تجربه چنین کاری را نداشته باشند، جرأت و جسارت لازم را نخواهند داشت، مگر در  کهیتوان هرشخص عادی نبوده و کسان

و مرور، عبور  یهاد بودن راهل  که به علت ب  هایمرزها یا به قول معروف س رمرز یجوارافراد و اشخاص ساکن در هم کهیبسا موارد

 شان، است.بران، متشکل از همین افراد و اشخاص س رمرزی به خاطر موقعیت سکونتدست به چنین کاری زنند، اما اغلب قاچاق

 ه است.، این اعمال را جرم انگاری نمود«جرم قاچاق مهاجران»تحت عنوان  521ماده کد جزای افغانستان نیز در  

، اما نموده استها، غالباً به صورت کلی و عام حکم کشور در مورد مرتکبان جرائم و مجازات آن یجزاکه قانونبا وجود آن 

جرائم مسافرت و اقامت و »تحت عنوان  اتباع خارجیکه کدجزای افغانستان در رابطه به جرائم  شودیدر برخی از جرائم دیده م

که  اتباع خارجیتفکیک قائل شده و نسبت به  اتباع خارجیی و ، میان مرتکبان داخل«عبور و مرور از سرحدات»و « مجازات آن

را اختیار نموده و در  یتررانهیگبه هدف پیوستن به گروهای مخالف دولت و یا اعمال تروریستی وارد کشور شوند، رویکرد سخت

 :داردیچنین اشعار م 880ماده 

رت از سرحدات کشور عبور ومرور نماید، علاوه بر حبس که بـدون داشتن پاسپورت، ویزه یا سند مساف یخارج ( تبـعه1)

 .گرددیاز بیست هزار تا شصت هزار افغانی با رعایت احکام قانون، به اخراج از کشور نیز محکوم م ینقدیقصیر یا جزا

تروریستی  یهاتیمسلح مخالف دولت یا انجام فعال یهاهدف پیوستن به گروه، بهمادهنی( ا1( هرگاه شخص مندرج فقره )2)

اند، به مجازات مندرج همکاری نموده یاز سرحد به همکاری سایر اشخاص عبور نموده باشد، عبور کننده و اشخاصی که با و

 .گردندیاین قانون، محکوم م 277( ماده 4فقره )

مرتکب اعمال  کهیدر صورت شوندیافغانستان وارد م یاسلامیکه در قلمرو جمهور اتباع خارجیبراساس هدایت این قانون،  

اگر یکی از اعضای  کهی. درحالگرددیمحکوم م ،1درجه  حبس دوامدار، به 277ماده  5تروریستی شوند، وفق صراحت فقره 

تشکیل دهنده سازمان تروریستی،  کهنی، مگر اگرددیسازمان تروریستی داخلی همان جرم را انجام دهد به حبس طویل محکوم م

 .را به عهده داشته باشدیا رهبری آن کننده ونظارت

زمینه تسهیل یا سفر اشخاص غیرمجاز را در قلمرو کشور فراهم نمایند  کهیکه عبوردهندگان، به هر نحو شودیدیده م 

؛ اما اگر اشخاص یادشده که برای انجام اعمال تروریستی وارد شودیمطابق مواد متذکره مستوجب مجازات تعیین شده شناخته م

اتباع ، اگر عبور کننده از جمله گردندیمحکوم م لیطوکدجزا، به حبس 277ماده  4ور گردند، اتباع داخلی باشند، طبق فقره کش

هرگاه  دوام درجه یک محکوم به مجازات خواهند شد.باشد و برای اعمال تروریستی وارد کشور شده باشند، به حبس خارجی

عامه، فراهم شده باشد، غیرمجاز؛ به سبب تعلل یا اهمال موظف خدمات اتباع خارجی ورود یا تسهیلات لازم برای ورود نهیزم

اما ممکن است این اشکال مطرح شود ، مجازات خواهد شد؛ (526ماده کدجزا، عامه به حبس متوسط تا دوسال )موظف خدمات

( ندینمایمجاز )منظور کسانی نیستند که با داشتن پاسپورت و روادید قانونی سفر م اتباع خارجیدجزا تفاوت میان در مواد کُکه 

: دیفرمای، م«معافیت مجازات مهاجر قاچاق شده»تحت عنوان  524، به گونه مثال در ماده شده استو غیرمجاز، به وضوح بیان ن

منظور از مهاجران «. ردیگیرد تعقیب عدلی قرار نممهاجر قاچاق شده به علت ورود یا اقامت بدون مجوز قانونی در کشور، مو»



 

 

در افغانستان، به کشورهای همسایه  هایداخلی و تجاوز خارج یهاافغانستان که به اثر جنگاگر کسانی باشند که همانند اتباع

اع تاجکستان در دهه هفتاد شمسی برخی از اتب کهی، طور«الشمس استاظهر من»مهاجر شده باشند، معلوم است که موضوع 

یا خارجی از مرزها به داخل کشور عبور داده  یداخلکه توسط اتباع اتباع خارجیبه ولایت کندز مهاجر شده بودند؛ اما هرگاه 

 شوندیاعمال ضد منفعت عامه، موظف م یهاتیو برای ارتکاب اعمال تروریستی و قاچاق مواد مخدر و یا برای انجام فعال شوندیم

گرفتار شوند و مدارک کافی هم برای اثبات جرائمشان  کهیو درصورت سازندیل میتحمگفتی را به دولت و جامعه هن یهاو خساره

 یهاتیو پس از آن، مجدداً به فعال کنندیفرار م ییجزا تیو از زیر بار مسئول کنندیداد مرا مهاجر قلم وجود نداشته باشد، خود

توسط مسئولین کشف و ضبط شناسایی نشوند،  کهیقاچاق شده درصورت هیعلیمجن کهی. درحالدهندیمخربانه شان ادامه م

 ، مراجعه نموده و یا به نحوی از انحا اطلاع دهند.یامنسیاند به نزدیکترین مرکز پلمکلف

 مجازات مربوط به جعل اسناد سجلی از ناحیه اتباع خارجی .5-3

د، از اوصاف قانون عام بودن و کلی بودن آن است که با توجه به آن هرشخص و یادآوری گردید و قاعده نیز وجود دار کهیطور 

شده اتباع داخلی باشد یا خارجی( که مرتکب نقض مواد مندرج آن گردد، مستوجب مجازات، شناخته  کهنی)اعم از ا ییا اشخاص

موارد معدود، تفکیک میان اتباع داخلی و خارجی در مجازات  افغانستان در برخی از جنایی تقنینیهم در سیاست ، اما با آناست

. مثلاً در رابطه ردیگیبرخورد صورت م یتررانهیگبا رویکرد سخت اتباع خارجینسبت به  کهی. طورشده استجرم ارتکابی قائل 

ره اول حبس متوسط و که حسب احوال برای مرتکب آن در فق« اموال ستراتژیک»و  (277ماده کدجزا، ) یستیبه جرائم ترور

در نظر گرفته  2درجه  حبس دوامدارمجازات  یخارجشده، اما برای مرتکب تبعه ینیبشیطویلی که کمتر از ده سال نباشد، پ

 .شده استکار داخلی و خارجی قائل ن؛ اما در سایر جرائم تفاوتی میان بزه(327همان، ) شده است

ده مورد را  34در ماده  «موارد تعقیب عدلی»رویکرد تصویب و تحت عنوان  قانون )طرح( ثبت احوال نفوس، نیز با همین

 ی نموده و مرتکب را حسب احوال مطابق احکام قانون مورد تعقیب عدلی شناخته است.انگارجرم

مسافرت ، اما با تمرکز به قانونگرددیو خارجی م یداخلفوق که به صورت عام بیان شده و مشمول اتباعماده با توجه به موارد  

، دهدیارجاع م آن ربطذی قانونخاص است و موارد جزایی را بهکه قانون جمهوری اسلامی افغانستاندر  اتباع خارجیو اقامت 

ناد تحریف اس»قانون مزبور که تحت عنوان  52. مثلاً در ماده شودینیز م اتباع خارجیکه موارد فوق مشمولِ  گرددیاستنباط م

با پاسپورت یا اسناد تزویر شده یا تقلبی مسافرت، داخل  کهی. تبعه خارج1»، چنین صراحت دارد: استافتهیتسجیل « مسافرت

. هرگاه تبعةخارجی، ویزه و سایر 2. ردیگیقانون تحت تعقیب عدلی قرار مگردد، طبق احکام جمهوری اسلامی افغانستانقلمرو 

، تغییر یا تحریف نماید، طبق احکام شودیبه وی صادر م جمهوری اسلامی افغانستان ربطذیدارات اسناد مسافرت را که از طرف ا

 «.ردیگیقرار م یعدلبیقوانین نافذه کشور، تحت تعق

 :داردیچنین اشعار م «جرائم ثبت احوال نفوس»تحت عنوان  901عنوان قانون نافذه جزایی در ماده کد جزای کشور نیز به 

 :گرددیکه مرتکب یکی از اعمال ذیل گردد، به حبس متوسط بیش از سه سال، محکوم م( شخصی 1)

 . اخذ مکرر تذکره تابعیت با تغییر مندرجات هویت ثبت شده.1

 . سوء استفاده از تذکره تابعیت به نفع خود یا دیگری.2

تزویر و تغییر مندرجات هویت که در صورت جعل،  شودی. شکستاندن یا خراب نمودن قصدی تذکره تابعیت. دیده م3

؛ اما شده استسال، در نظر گرفته باشد یا داخلی، حبس متوسط بیش از سه یخارجشده توسط شخص مرتکب خواه تبعهثبت

اند تابعیت افغانستان را به صورت قانونی کسب صورت مشخص برای اتباع خارجی که نتوانستهنفوس بهمأمور ثبت احوال کهیزمان

 «.گرددیمج این فانون محکوم به حداکثر مجازات جرم تزویر مندر»ذکره ترتیب نماید، وفق هدایت فقره دوم مزبور نمایند، ت

نموده  ینیبشیبرای مرتکب جرم تزویر حبس متوسط پ« مجازات تزویرکننده»تحت عنوان  437همچنان کدجزا در ماده  

که جرم ارتکابی به منظور ارتکاب جرائم تروریستی صورت نگرفته باشد، اما اگر جرم ارتکابی  استی. این مجازات در صورتاست

؛ گرددیاین قانون مجازات م 278ماده به منظور جرائم تروریستی اتفاق افتاده باشد، وفق هدایت فقره دوم ماده مزبور با رعایت 

اند، ن و ناقضان مواد مرتبط را مورد پیگرد عدلی و مجازات قرار دادهکه موضوعات زیادی جرم انگاری گردیده و متجاوزااما با آن

تابعیت به صورت غیرقانونی، مواردی زیادی وجود دارد که  یهاهم در رابطه به ارتکاب جرائم ناشی از جعل و دریافت تذکره باز



 

 

ساعت  2017جون  20برابر با  1396ی جوزا 30چه در یک گزارش که درتاریخ . چنانشودیهنوزهم در کشور به وفور مشاهده م

تذکره تابعیت اخذ نمایند؛ اما در بعضی  یآسانبه توانندیها نمولایات، خود افغان  در بعضی کهیدرحال»تحت عنوان  14:15

ژواک توسط آژانس خبری پ« آورندیبه هدف اخذ اقامت در اروپا و دیگر کشورها تذکره تابعیت به دست م هایولایات دیگر، خارج

گر اند؛ نشانعامه و شهروندان کشور نیز مصاحبه انجام دادهتهیه و پخش گردیده است و درآن با چندتن از مسئولین خدمات

را خواه به صورت جعلی و یا با تبانی با برخی از مسئولین و شهروندان کشور،  افغانستان تیتابع ، تذکرهاتباع خارجیاست که آن

شان از جمله در نا امنی کشور و دریافت تابعیت کشورهای اروپایی استفاده و از آن در جهت رسیدن به اهداف ندینمایدر یافت م

 یسعوددر عربستان بارز آن، یک تبعه ایرانی بود که تذکره تابعیت افغانستان را دریافت کرده بود و یهانمونهیکی از و  کنندیم

 (.https://www.pajhwok.com/dr/journalist/) دستگیر و زندانی شد

در این بخش؛ یک تعداد باشندگان هرات بر این باوراند که عدم کنترول مرزها باعث شده که بعضی از اتباع کشورهای » 

 .همان()«ن استفاده کنندهمسایه، به هدف دریافت اقامت در کشورهای اروپایی، از تذکره تابعیت افغانستا

تبعه خارجی،  هیعلیافغانستان استثناء برای مهاجر قاچاق شده و مجن یاسلامیاما مطابق برخی از مواد قوانین نافذ جمهور 

در حالات ذیل مورد تعقیب عدلی  هیعلیمجن . مثلاً(21قانون مبارزه با قاچاق انسان و قاچاق مهاجران، ماده وجود دارد )

 :ردیگیقرارنم

 ورود غیرقانونی درکشور.

 اقامت غیرقانونی درکشور.

 )سندشناسایی(. تیتابع رشدهیداشتن یا استفاده از اسناد تزو 

 .قانوننی( ماده یازدهم ا3و  2) یدر حالت مندرج اجزا

 بر وی تحمیل گردیده باشد. یجرمارتکاب عمل درصورت

 گیرینتیجه 

که قانونگذار به منظور  گیرانهپیشگرانه و عبارت است از: همه راهکارها، تدابیر و اقدامات کیفریِ سرکوب جنایی تقنینیسیاست 

 رویکرد .کندیو نیز پیشگیری از وقوع جرم و انحراف، در چوکات قوانین موضوعه مدون تسجیل م بزهکارانتأدیب و توبیخ 

 و متناسب ،اتباع خارجیی هایآزاد و حقوق به تعبیه شده که نسبتقوانین کشور طوری  در افغانستان جنایی تقنینیسیاست 

 ،طرفکی از درحالیکه و بوده آن مثبت جهت در ،بشرحقوق جهانی هیاعلام ویژه به یالمللنیب مدون اسنادهای و حقوق به موازی

. است دانسته نیز نافذه قوانین از اطاعت به مکلف را آنان دیگر، جانب از است، شده قائل مشروع یهایآزاد و حقوق آنان برای

 دین احکام و معتقدات مخالف نباید خارجی، اتباع یهایآزاد و رفتار ،1382 اساسی قانون سوم ماده مبنای بر کهستیدرحال این

 نافذ قوانین چوکات در شده محدود اجتماعی و فردی یهایآزاد و حقوق از خارجی اتباع که شودیم دیده .باشد اسلام مبین

 .آن شرط و قید بدون و مطلق صورت به نه ،برخوردارند

 قانون و افغانستان دادگاهای ،دارتیصلاح دادگاه خارجی، یا باشد داخلی اتباع اینکه از اعم گردد جرم مرتکب که شخصی هر

 و 238 مواد در افغانستان قانونگذار خارجی، و داخلی امنیت علیهجرائم  به رابطه در اما؛ بود خواهد افغانستان قانون نیز حاکم

 ،افغانستانی اسلامی تبعه جمهور اگر کهیطور است، نموده انگاری جرم آن مرتکب به نسبت راجرائم  از برخی جزا، کد 240

 و پیگرد مورد جاسوس عنوان به گردد،جرائم  آن مرتکب تبعةخارجی، اگر و ملی خائن عنوان تحت دهند، انجام راجرائم  آن

 .گرفت خواهند قرار مجازات

ی و ...( و اقهیسلاعم از سیاسی، سمتی، ها )ضعفی مطلوب، باید نیتقن سیاست جنایی کی بهی ابیدستدر نتیجه برای 

ی قانونی، اجرایی و قضایی از سوی دولت مردان از بین برود و سرحدها و مرزهای سیاسی کشور، به لحاظ حقوقی و هایینارسا

داده شوند و دستگاه امنیتی در داخل و خارج مرزها جایگاه حقوقی و قانونی و اجرایی را حفظ نموده و نقش فعال  امنیتی بهبود

ها و تأمین امنیت داشته باشند. چرا که هدف قانونگذار از وضع و تصویب احکام جزایی ایجاد نظم و تحکیم ثبات و پایداری ارزش

  .باشدیماساسی جامعه 

https://www.pajhwok.com/dr/journalist/
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